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一、项目背景

为落实中央、自然资源部及自治区关于国土空间规划的系列文件要求，传导落实伊

吾县、盐池镇国土空间总体规划的管控要求，助力幻彩园片区乡村振兴实施，切实发挥

多规合一实用性村庄规划的管控引领作用，为幻彩园片区开展国土空间开发保护活动、

实施国土空间用途管制、核发乡村建设项目规划许可、进行各项建设提供法定依据，根

据《新疆维吾尔自治区村庄规划编制技术规程（试行）》要求，编制《伊吾县盐池镇幻

彩园片区村庄规划（2021—2035年）》。 

二、村庄现状概况

l 区域位置：规划区位于哈密市伊吾县盐池镇，地处天山山脉东段，位于伊吾县西部，

东连吐葫芦乡、苇子峡乡；南接天山山脉；西临前山哈萨克族乡；北接淖毛湖镇。

l 规划范围：本次规划范围为幻彩园片区，包括阿尔通盖村、铁日勒尕村、阔拉村行

政区域范围内全部国土空间(不含城镇开发边界内区域)，总面积为2250.07平方公里。



l国土空间现状：国土空间现状用地结构

包括耕地、林地、草地、湿地、农业设

施建设用地、城镇建设用地、村庄建设

用地、区域基础设施用地、其他建设用

地、陆地水域与其他土地，共计11类用

地，具体面积如下：耕地1579.51公顷、

林地19864.50公顷、草地167036.06公

顷、湿地1481.25公顷、农业设施建设

用地149.31公顷、城镇建设用地179.94

公顷、村庄建设用地110.94公顷、区域

基础设施用地0.02公顷、其他建设用地

371.08公顷、陆地水域6065.54公顷、

其他土地27732.92公顷。

l人居环境：村民现已搬迁至幻彩园社区

内，住宅质量尚可，建筑外立面形式统

一，主要街巷空间较为整洁，仅有局部

零散地块存在地表裸露、堆放杂物等情

况，需进行人居环境整治提升。

l产业提升：规划区内产业发展以牧业为

主，现状养殖设施用地已不满足目标养

殖规模所需用地，成为制约产业发展的

瓶颈，亟需通过村庄规划，对规划区内

用地布局进行优化调整，合理布局新增

各类产业发展所需用地。



三、上位规划传导

根据《伊吾县国土空间总体规划（2021—2035年）》，幻彩园片区被划定为伊吾县

农产品主产区。规划区内阿尔通盖村为集聚提升类，铁日勒尕村、阔拉村并入幻彩园社

区，为城郊融合类。

l 盐池镇发展定位为：以发展特色农牧业、农副产品加工和旅游综合服务为主导，建

设具有伊吾县特色的宜居示范区、生态旅游新镇。 

l 耕地和永久基本农田保护红线：落实永久基本农田保护红线面积1313.31公顷，主

要分布于盐池镇镇区东南部省道302沿线。落实耕地保护目标1572.88公顷，其中幻彩园

社区1571.56公顷，阿尔通盖村1.32公顷。

l 生态保护红线：落实生态保护红线面积32218.32公顷，以新疆哈密东天山喀尔里克

山自然保护区为主，包括核心保护区6285.08公顷，一般保护区5273.33公顷，其他

20659.91公顷。主要分布于规划区南部和西部山区。

l 城镇开发边界：落实城镇开发边界面积164.37公顷，包括盐池镇区92.33公顷，盐池

农产品加工园区72.04公顷。

l 产业定位：规划区所在区域产业发展以农牧业和旅游业为主，协同建设盐池农产品

加工产业园，推进一二三产业融合发展。根据《伊吾县盐池镇国土空间总体规划

（2024—2035年）》，突出特色基础优势产业发展，积极发展旅游服务业，持续稳固第

一产业，拓展延伸二三产业链条，实现三产联动融合发展，形成以特色优势农业为基础，

推动发展旅游服务产业、联动拓展特色产品加工的产业结构体系。



l 总体定位：依托规划区丰富的资源基础和地处镇区的优势条件，充分发挥特色种养

和农产品加工产业优势，不断提升规划区人居环境整治质量，完善旅游配套设施建设，

将规划区打造为集现代农牧业、休闲旅游、生态宜居于一体的产业兴旺、生态宜居、乡

风文明、治理有效、生活富裕的现代农牧业示范区和三产融合示范区。

l 发展目标：

近期目标：着重提升规划区人居环境品质，完善基础设施配套，重点解决养殖设

施建设用地、村庄道路提升改造等民生问题，满足村民生活生产的基本要求；按照专业

化、区域化、集约化的要求，打造产业特色鲜明、科技含量较高、运行机制灵活、综合

效益显著的现代农牧业发展示范样板。

远期目标：全面提升规划区的生产生活条件，提升农牧业生产能力，加强土地集

约高效利用，加强生态环境保护，传承地域传统民俗文化，按照“生态优、村庄美、产

业特、农民富、集体强、乡风好”的美丽宜居乡村建设要求，优化资源配置，打破村庄

地域边规模预测界，推动村际合作，构建起发展联合体，增强片区产业的整体市场竞争

力，合理建设“现代农牧业示范区·三产融合示范区”。

l 人口规模

近期（2025年），户籍人口为3739人，常住人口为2762人；

远期（2035年），户籍人口为3853人，常住人口为2903人。

l 建设用地：至2035年，规划区村庄建设用地规模为125.32公顷。

四、发展目标与规模



l 国土空间用途结构调整

规划在落实伊吾县重要控制线的基础上，综合考虑村庄发展目标定位及村庄建设诉
求，统筹安排规划范围内基础设施、公共服务设施和邻避设施用地，保障村民居住、农
村公共公益设施、农村新产业、新业态等用地。

至2035年至规划期末耕地增加了8.42公顷，面积为1588.55公顷，占比为0.71%；林
地增加了229.26公顷，面积为20093.76公顷，占比为8.93%；草地减少了389.83公顷，面
积为166646.94公顷，占比为74.06%；湿地减少了3.87公顷，面积为1477.38公顷，占比
为0.66%；农业设施建设用地增加了119.72公顷，面积为269.97公顷，占比为0.12%；城
镇建设用地保持不变，面积为177.23公顷，占比为0.08%；村庄建设用地增加了14.37公
顷，面积为125.32公顷，占比为0.06%；区域基础设施用地增加了5.15公顷，面积为
442.10公顷，占比为0.20%；其他建设用地减少14.40公顷，面积为356.68公顷，占比为
0.16%；陆地水域增加31.02公顷，面积为6096.76公顷，占比为2.71%；其他土地保持不
变，面积为27733.29，占比为12.33%。。

五、用地布局与用途管制



l 国土空间布局与管控规则
生态空间保护
范围：面积为84305.10公顷，占总面积的37.47%。其中生态保护红线面积为

32218.32公顷。
生态空间内包括新疆哈密东天山喀尔里克山自然保护区，且境内的莫钦乌拉山和科

尔里克山是伊吾县的两大生态屏障。
管控：限制开发，禁建工业/房地产/矿产项目，禁毁林开荒；严控生态用地转用，

增量优先生态服务。
修复：集体土地所有者承担生态恢复义务，鼓励退耕25度以上坡地，发展绿色农业

及生态旅游。
农业空间保护
耕地：保有量2.36万亩，永久基本农田1.97万亩，禁止非农活动。
用途：高标准农田限粮食生产，一般耕地可适度种植经济作物，禁止破坏耕作层。
审批：占用耕地须经村民小组确认、村委会审查，并落实“占补平衡”。
建设空间管制
包括城镇建设用地、村庄建设用地、区域基础设施用地和其他建设用地，总面积

1101.26公顷，占总面积的0.49%。
宅基地：总量16.16公顷，新增每户基底≤300㎡，优先利用闲置地；建筑限高12

米，风貌需地域特色。
设施：供水由镇水厂提供，污水由盐池镇污水处理厂处理，燃气气源接自伊吾工业

园天然气门站，供热热源为幻彩园社区东侧的集中供热站；垃圾站、公厕等设施禁止占
用。

历史文化保护：以岩画、聚落址和墓葬为主，包括自治区级文保单位3处，市县文
保单位4处，未定级不可移动文物9处。严格按照文物保护单位划定的保护范围和建设控
制地带进行保护和管控。

安全防灾：结合镇政府设置防灾指挥中心，结合卫生院设置医疗救护中心；结合对
外交通构建应急疏散通道；利用空闲场地、学校操场、停车场等设置避灾集中安置点。



l 产业发展定位

伊吾县绿色农牧业发展集中展示区和伊吾县骆驼产业发展示范区。

l 产业空间布局

南部区域为喀尔里克山生态保护板块，北区区域为莫钦乌拉山生态保护板块，中部

区域为盐池盆地特色农业发展板块。在中部区域构建一轴、两区、多基地的产业空间布

局。

一轴：依托对外交通干线，形成辐射带动沿线特色种养基地的乡村产业发展轴。

两区：包括农副产品加工区和幻彩湖休闲旅游区。

多基地：建设肉牛肉羊标准化养殖基地、奶驼标准化养殖基地和沙棘标准化生产基

地。

六、产业发展指引



l 居民点空间布局

规划区内村民主要集中在镇区幻彩园社区居住，原有居民点已经成为村庄标准化集

中养殖基地。规划期内维持原布局不变，于幻彩园社区西面新增宅基地与红白理事中心。

持续持续推进各居民点污水处理等基础设施建设，大力实施村容面貌净化、垃圾污

水治理、居住环境亮化工程，打造宜居宜业和美乡村。

每户宅基地面积控制在300平方米以内，且应优先利用划定的村庄建设边界内空闲

地、闲置宅基地和未利用地。建筑层数不超过3层，建筑高度控制在15米以内，建筑风

貌应体现地域特色，并符合村庄整体景观风貌控制性要求。 

l 公共服务设施

规划区内居民现状已集中居住在盐池镇镇区的幻彩园社区内，故各类公益性服务设

施可与城镇公共服务设施共享配置。规划期内新增红白喜事厅1处，位于幻彩园社区北

部。

七、居民点与公共服务设施



l 道路交通
对外交通：对外交通主要依托京新高速和S302，协调做好过境公路减速带、警示

牌等设施建设，优化村庄道路与过境公路交叉口设置，提升过境公路通行能力，强化公
路安全。 

乡道和村道：优化村域道路网布局，强化村庄各居民点之间、与镇区和周边其他村
庄之间的连接。规划区内村道以现状路网骨架为基础，道路宽度控制在4～6米。 

田间道：综合考虑农业生产、畜牧业现代化及高标准农田建设需要，结合农机具停
放设施布局，保障农田耕作、农业物资运输等生产活动，规划田间道路系统，田间道宽
度一般为3.5米。 

村庄内部道路 
主干路：设计速度为20km/h，为贯通规划区的东西向道路，道路宽度18米。道路

竖向设计应因地制宜，结合道路的坡度、坡向、雨水排放及道路两侧宅基地等因素进行
确定。 

次干路：设计速度为15km/h，道路宽度为8米～12米。
支路：设计速度为10km/h，道路宽度为6米～8米。 

八、支撑体系与综合防灾



l给水：水源引自阿拉通盖水库地表水，日均生活用水量为346.77吨/天，区日均生产

用水量约为300吨/天。

l排水：选择雨污分流的排水体制。经雨水管收集后，排入沟渠内。 规划污水排入盐

池镇污水处理厂，处理过的污水均用于生态绿化。 

l电力通讯：用电接自盐池35KV变电站，按户均6kW计算，规划区用电负荷为

8904kW。规划通信线路沿主要道路采用架空敷设，规划区通信容量为2968对线对。

l燃气能源：伊吾县气源接自伊吾工业园天然气门站，区日均用气量为963.25m³/日。

供热方式以集中供热为主，热源接自幻彩园社区东侧的集中供热站。

l环卫：垃圾日产生量为3.85吨/日。规划垃圾采用“户分类、村收集、镇专业、县处

理”的模式。



l 综合防灾减灾

消防规划：规划区消防安全由盐池镇消防站负责，主要建筑物、公共场所应设置消

防设施；农牧民饲草垛应采用土防、沙防等消防措施；村庄各项消防设施建设应符合

《农村防火规范》（GB50039-2010）的相关要求；多措并举加强村庄防火宣传。

防洪排涝规划：依据《防洪标准》（GB50201-2014），规划区内河沟水系防洪标准

采用二十年一遇设防。 

地质灾害防治规划：配合相关部门做好规划区内地质灾害隐患点普查工作；加强村

民地质灾害防治宣传和培训工作，增强广大群众防灾减灾意识；普及地质灾害基本防护

方法和防治措施。 

防震疏散规划：规划区内一般建筑抗震标准按7度设防，重要建筑及生命线工程提

高一个等级设防。 

公共卫生与防疫规划：规划区医疗救灾及疫情防治由盐池镇统一安排。建立完善的

疫情预警机制、村内公共防疫体系、畜禽病预防相关知识的宣传。 

气象灾害防治规划：建立多元化的预警信息发布渠道；建立健全预警响应协调机制，

及时采取预防措施



l 生 态 修 复 ： 湿 地 生 态 修 复 规 模

1273.28公顷；实施矿山修复项目3个，

修复规模100.71公顷。 

l 农用地整理：整治新增耕地8.42公顷，

建设高标准农田1458.94公顷。 

l 建设用地整理：农村低效建设用地整

治：以集约利用为原则，有序推进农

村建设用地布局的优化；加强村内废

弃宅基地、闲置地和低效用地的盘活

利用，建设标准化养殖小区，整治低

效农村建设用地63.18公顷。 

九、生态修复与国土整治 十、规划实施保障

l管控机制：规划获批后具法定效力，强

制内容（红线、耕地等）严格执行;

l资金保障：整合涉农资金 + 金融支持 + 

社会投资;

l公众参与：村民全程参与规划编制与实

施，保障知情权、监督权。



本规划公示期为30天，公众可通过以下方式反馈意见

联系单位：伊吾县自然资源局

联系电话：0902-6721377

邮箱：804454041@qq.com

l 近期建设项目

规划综合考虑规划确定的目标任务和村庄近期发展需求，明确规划范围内近期重点

实施的产业发展、基础设施建设、公共服务设施配套、人居环境整治和国土综合整治项

目安排。

共计建设项目14个，并明确项目名称、建设性质、建设年限、用地规模、所在区域、

新增建设用地规模等。


