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一、项目背景

 

甘沟村作为“集聚提升类村庄”，按照规程及相关政策要求，以集约节约完善布

为落实中央、自然资源部及自治区关于国土空间规划的系列文件要求，传导上层

规划管控要求，助力伊吾县吐葫芦乡乡村振兴，发挥多规合一实用性村庄规划作用，

依据《新疆维吾尔自治区村庄规划编制技术规程（试行）》，编制《伊吾县吐葫芦乡

甘沟村村庄规划 (2021-2035年)》。

局，通过宅基地整理留发展空间，推进居民点集中，保障民生产业用地，提能提质。

二、村庄现状概况

      

    

  

l 规划范围：本次规划编制范围为吐葫芦乡甘沟村

l 区域位置：甘沟村位于伊吾县吐葫芦乡西部，东临伊吾县中心城区，为进入伊吾县

城的必经村庄，距离G7高速出入口伊吾立交约5.5公里，东西向G335穿村而过，是村

庄主要对外交通线路，区域位置优势好，出行便利。

村域行政管理范围，国土面积约

494.72公顷。



l 国土空间现状：国土空间现状用地结构涵盖耕地、园地、林地、草地、湿地、农业设

施建设用地、村庄建设用地、区域基础设施用地、其他建设用地、陆地水域及其他

土地共11类用地。具体面积如下：耕地22.08公顷、园地64.04公顷、林地136.25公

顷、草地103.50公顷、湿地54.84公顷、农业设施建设用地8.71公顷、村庄建设用

地17.84公顷、区域基础设施用地14.07公顷、其他建设用地3.47公顷、陆地水域5.

40公顷、其他土地64.52公顷。

l 存在问题

 

 

1、产业缺乏三产融合发展，特色产业有待提升。第一产业以种植晚熟杏为主，养殖初具

规模，但产业结构较为单一，农民增收渠道窄，仍采用较为传统的经营模式；二产食品

加工缺乏特色；三产预借助旅游发展民宿，有待进一步开发。

2、村庄人居环境需提升。房屋建筑立面有脱落的现象，保暖性能较差；村庄院落空间布

局杂乱，使用率低，空间利用不充分；道路路面两侧需进行绿化环境整治与改造提升。

3、基础设施及公共服务设施亟待完善。甘沟村基础设施已经相对完善，但给水、排水等

基础设施急需完善，架空线路较为凌乱，电视广播使用需求增多，现状信号接受需优化

提升。



三、上位规划传导

依据《伊吾县国土空间总体规划（2021—2035年）》《伊吾县吐葫芦乡国土空间

总体规划（2023—2035年）》，确定村庄分类、三区三线及产业定位。

l 村庄分类：集聚提升类村庄，承接镇区功能，服务城镇发展。

l 三区三线落实：落实永久基本农田保护面积3.95公顷，主要位于村庄以西区域；落

实城镇开发边界面积6.50公顷，主要位于村庄以东区域。

l 产业定位：以“休闲民宿客栈”为核心理念导入多元化休闲业态，以旅游服务的发展

带动乡村产业更新。

四、发展目标与规模

 l 总体定位：以“农业+旅游”为突破口，结合湿地花海发展乡村旅游，形成休闲娱

乐体验为一体的乡风民宿驿站。

  •人口：

l 发展目标：

•近期（2021-2025）：结合低效土地整治、居住用地整理，打造产业特色鲜明，用

地布局合理的“乡风民宿驿站”。

•远期（2026-2035）：推动村庄—景区—城区合作，构建起发展联合体，增强片

区产业的整体市场竞争力，合理建设“三产融合旅游示范村”。

l 规模预测

远期户籍 2 4 9 人，常住 223人。

•建设用地：远期18.78公顷。



l 国土空间用途结构调整

本次规划主要针对村庄的村庄内人居环境整治、产业发展用地及产业后备空间用

地进行调整。

至2035年草地减少0.74公顷，林地减少0.01公顷，特殊用地减少0.20公顷，采用

地减少0.03公顷，其他土地减少0.03公顷，河流水域用地减0.0036公顷，农村道路增

加0.07公顷，城镇村道路用地增加0.38公顷，交通场站用地增加0.36公顷，公园绿增

加0.09公顷，其他用地在规划期内保持不变。

五、用地布局与用途管制

l 国土空间布局与管控规则

•生态空间保护

范围：一般生态空间364.51公顷（主要涵盖了村庄内的林地、草地、河流水面等），

不涉及生态红线。

管控：限制开发，禁建工业/房地产/矿产项目，禁毁林开荒；严控生态用地转用，增

量优先生态服务。

修复：集体土地所有者等应履行法定义务，恢复被破坏的一般生态空间。



•农业空间保护

耕地：保有量21.19公顷，永久基本农田3.95公顷（居民点西侧）。禁止非农活动。

用途：高标准农田限粮食生产，一般耕地可适度种植经济作物，禁止破坏耕作层。

审批：占用耕地须经村民小组确认、村委会审查，并落实“占补平衡”。

貌需地域特色

宅基地：总量6.50公顷，新增每户基底≤300㎡，优先利用闲置地；建筑限高12

•建设空间管制

用地规模：村庄建设用地35.38公顷，含经营性用地24.08公顷（商业0.56、工业2.03

、其他交通设施用地6.83），容积率≤1.2。

米，风

。

设施：供水由镇水厂提供，污水处理设施处理后排入规划建设的污水处理设施内；垃

圾站、公厕等设施禁止占用。

•安全防灾

选址避灾：宅基地避开灾害隐患点，建筑间距≥4米，保障消防通道畅通。

应急场所：

•历史文化保护

甘沟村存在两处历史遗址，分别为位于伊吾县吐葫芦乡甘沟村东约500米处的甘沟遗

址（古遗址）及甘沟墓群（古墓葬），位于伊吾县吐葫芦乡甘沟村西南600米处，

G335（哈-伊公路）南侧的和加·阿不都拉·哈兹麻札古墓葬。

活动广场及空地设为避险点。



六、产业发展指引

l 产业发展定位

以“休闲民宿客栈”为核心理念，导入多元化休闲业态，以旅游服务的发展带

动乡村产业更新，以景区服务为主的休闲型民宿客栈产业模式。

l 产业空间布局

统筹规划村域产业发展布局，确定村庄产业发展的各个功能区片，明确各个区片

的基本产业功能。

根据产业发展定位、现状资源优势以及未来产业发展趋势，结合生态农业、休闲

观光和高品质生活需求，规划形成由一产种植区、一产养殖区、二产加工区、三产旅

游区形成的四片区融合发展的产业空间布局。



七、居民点与公共服务设施

l 居民点布局

 

•维持原布局，更新村庄绿化、提升广场舞台、亮化街巷设施，整理闲置地增商服中

心，提升庭院风貌，打造特色乡风民宿驿站。

•宅基地管控：新建每户≤300㎡，建筑高度≤12 米，鼓励闲置宅基地复绿或发展庭院经
济。

 

l 公共服务设施

•中小学、养老等设施与伊吾县城区共享，文化站、村务、卫生室、文化娱乐等设施

•

均较完备，农村服务设施用地0.71公顷。

新增：结合健身广场、村委会、游客中心、商业中心完善公厕消防及防灾避难场所。



八、支撑体系与综合防灾

l 基础设施

村庄内部道路分为村庄内部干路、村庄内部支路、村庄内部巷道。

村庄内部干路：村庄主要连接村庄范围外道路（对外交通道路）的村庄内部道路，主

要包括南北向三条道路，东西向三条道路，道路材质为沥青路面，规划道路宽度为9米。

村庄内部支路：主要为连接内部主要赶路的道路，东西向道路两条，南北向道路两

条，道路材质为沥青路面，规划道路宽度为7米。

村庄内部巷道：主要为内部连接房屋庭院的道路，东西向道路三条，南北向主要道

路两条，道路材质为沥青路面，规划道路宽度为4.5米。

l 公用设施

    •给水：由甘沟村供水厂供水（70L / 人 / 日），村庄日均用水量为22.3m³/天。

•排水：排水体制采用不完全分流制。污水经污水管汇入污水处理设施净化处理后就

近排放，雨水以路边排水渠形式收集雨水，排入污水处理设施。



l 公用设施

  

•电力通讯：甘沟村现状电线主要呈架空敷设，有一处小型变电站、一处变压器位于

甘沟村六巷。依托哈—伊 10KV 电网供电，入户率 100%，供电线路覆盖率高。村庄最

大电力负荷为 211.68kW。

•燃气能源：规划远期燃气设施接伊吾县中心城区天然气门站。

•环卫：设置垃圾收集点13处，收运至镇政府统一处理；结合现状提升运营公共厕所

一处。

l 综合防灾

 

•气象灾害：建立风暴、沙尘暴预警机制

•防洪排涝：并依据国家《防洪标准》（GB50201-94）相关要求，规划区按照10年一
遇防涝标准设防

•消防：规划区消防安全由伊吾县城消防站负责，村委会设置防灾指挥中心，消防通
道宽≥4 米；

。

；

•防震：村庄设防标准按7度设防，重要建筑及生命线工程提高一个等级设防。

•供热：村庄冬季取暖普遍采用煤和柴火作为燃料，规划远期供热设施接伊吾县中心

城区集中供热站供热。



九、生态修复与国土整治

l 生态修复

•通过实施点状生态系统保护和修复工作，加强甘沟村生态保护和修复工作。

•规划改造提升现有农田水利设施，有条件区域可采用滴灌系统，配套建设农田灌溉
水渠系统。
l 建设用地整理

•梳理村庄内的低效建设用地，确定1处，主要为废弃宅基地，面积约0.09公顷。

十、规划实施保障

l 保障措施

•管控机制：规划获批后具法定效力，强制内容（红线、耕地等）严格执行;

•资金保障：整合涉农资金 + 金融支持 + 社会投资;

•公众参与：村民全程参与规划编制与实施，保障知情权、监督权;

l 农用地整理



l 近期建设项目

规划本着基础先行、配套建设、统一规划、分期分片逐步进行的原则，优先建设改善

生活品质、促进产业发展的民生项目，重点包括基础设施提升、民生项目改造、产业发

展振兴等方面。

近期急需推进的建设项目共12个，其中水利项目1个、产业发展1个，基础设施和公

共服务设施8个，生态保护修复和综合整治2个。

本规划公示期为30天，公众可通过以下方式反馈意见

联系单位：伊吾县自然资源局

联系电话：0902-6721377

邮箱：804454041@qq.com


